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Me Paul Bégin

Ministre de la Justice et Procureur-général
1 200, route de I'Eglise, 9° étage
Sainte-Foy (Québec) G1V 4M1

Objet : Rapport du mandataire Jacques Bellemare
sur l'intégration et I’organisation des nouvelles
cours municipales des régions métropolitaines
de Montréal, de Québec et de 'Outaouais.
(Loi 170 et arrété ministériel no. 1968).

Monsieur le ministre,

J'ai bien 'honneur de vous présenter le rapport prévu aux articles 236,
237 et 239 de la Loi 170 portant réforme de I'organisation territoriale municipale
des régions métropolitaines de Montréal, de Québec et de I'Outacuais. Ce
rapport contient une analyse de la situation de chacune des cours municipales a
atre intégrées a I'une ou l'autre des nouvelles cours municipales, ainsi qu’'un plan
d'organisation de chacune des nouvelles cours municipales et d'un plan
- d'intégration des cours existantes le 31 décembre 2000.

Tel quil fut entendu, je transmets aux «Comités de transition» de
chacune des cing nouvelles villes une proposition d’'un plan d’organisation relatif
a la localisation du chef-lieu, des centres intermédiaires de services et des
comptoirs de services ainsi que de leurs activités réciproques. Ces propositions
sont transmises dans l'espoir que les Comités de transition nous fassent
connaitre leurs réactions et positions dans un temps utile, afin de vous permettre
de présenter au gouvernement, dés que possible, vos propositions d'intégration
et d’organisation, selon V'article 239 de la Loi 170.

.2

1, rue Notre-Dame est, # 8.90 Téléphone : 514-393-2539
Montréal (Québec) H2Y 1B6- Télécopieur : 514-873-0868



12

Je vous rappelle de'plus qu'a la suite de la production d'une requéte pour
jugement déclaratoire d'inconstitutionnalité & I'encontre des articles 234 a 246 de
la Loi 170, jai cessé toutes consultations auprés des juges municipaux
permanents de Montréal et de Québec ainsi que des juges faisant partie de la
conférence des juges municipaux du Québec et ce, dés que jeus appris le
04 mai 2001 que les avocats de ces derniers avaient manifesté I'intention de se
pourvoir en injonction interlocutoire et en mesures de sauvegarde.

Cet arrét de consultations m’empéche pour linstant de vous faire des
recommandations définitives sur le nombre de juges, leur statut, etc. et aussi me
prive de leur expertise pour |'appréciation de diverses mesures que je vous
propose. '

Je demeure a votre disposition, si vous le jugez & propos, pour aménager
le présent rapport en tenant compte des consultations en cours et pour proposer
toutes mesures utiles a son implantation.

Le présent rapport a été rédigé conjointement par Me Frangoise
Hammond, Me Louise Beaulieu et le soussigne.

Espérant le tout conforme,

Je demeure, votre tout dévoué.

L Pl

cques Bellemare
~ Avocat, c.r.

JBl/cc
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CHAPITRE 1

LE CONTEXTE GENERAL ET LE MANDAT

1.1. Le contexte général

La Loi portant réforme de l'organisation territoriale municipale des régions
meétropolitaines de Montréal, de Québec et de I'Outaouais (L.Q., c. 56, 2000, ci-
aprés appelée la Loi 170) prévoit la constitution au 1°" janvier 2002 de cing
nouvelles municipalités soient les villes de Montréal, de Québec, de Longueuil,

de Hull-Gatineau et de Lévis.

Ces nouvelles villes succedent aux droits, obligations et charges des
municipalités qui se trouvent sur leur territoire telles qu’elles existeront le
31 décembre 2001. La loi prévoit un partage des compétences municipales entre
le conseil de ville et les conseils d’arrondissement dans chacune des nouvelles
villes, a I'exception de Hull-Gatineau. Une réorganisation compléte de I'ensemble
des services municipaux découle de cette réforme, les seules exceptions
prévues par la Loi 170 étant le Service de police de la Ville de Montréal et le
Conseil des arts de la Ville de Montréal qui succedent a ceux constitués par la
Loi sur la Communauté urbaine de Montréal (L.R.Q., c. C-33.1), et dans une
moindre mesure, l'office municipal d’habitation de chacune des nouvelles villes

gui succede a tout autre office municipal existant.

En ce qui concerne plus particulierement les cours municipales, la Loi 170
prévoit I'établissement d’'une cour municipale unifiée, dans chacune des villes,
pour desservir I'ensemble d’un territoire municipal. Ces nouvelles cours intégrent
toutes les cours municipales qui sont déja établies (le 31 décembre 2001) sur le
territoire correspondant a la nouvelle ville et les anciennes cours sont abolies
(art. 234).



La Loi sur les cours municipales (L.R.Q., c. C-72.01 ci-aprés appelée L.C.M.)
s’applique aux cours municipales ainsi établies. Cependant, cette loi ne prévoit
pas de dispositions particuliéres dans le cas ou il faut procéder a l'intégration de
cours existantes. C’est pourquoi l'article 241 de la Loi 170 prévoit la possibilité
pour le gouvernement de décréter des modalités d’application particulieres de la
L.C.M. ou des dérogations a cette loi ou a toute autre loi pertinente, si besoin en
était. De méme, le gouvernement peut adopter toutes les dispositions

nécessaires :

- pour assurer la transition entre les anciennes cours et les nouvelles cours
municipales et assurer la bonne administration de ces dernieres,
notamment pour pourvoir a la continuation des affaires en cours et aux
fonctions de greffiers, de greffiers adjoints et des autres officiers de justice
nécessaires;

- pour suppléer a toute omission.

Dici le 1°* janvier 2002, le gouvernement doit fixer par décret, sur la

recommandation du ministre de la Justice (art. 240, al. 1) :

- le nom et le chef-lieu de chacune des nouvelles cours municipales;
- les lieux ou chacune des cours peut siéger; et

- le nombre de juges affectés a chacune de ces cours.

Il doit également procéder a la désignation des juges et fixer la rémunération

additionnelle des juges responsables de chacune de ces cours (art. 240, al. 2).

Préalablement a ces décrets, le ministere de la Justice doit présenter au
gouvernement une proposition d’'intégration et d’organisation pour chacune des

nouvelles cours municipales, en considérant le meilleur intérét de la justice.



Cette proposition s’inscrira dans la suite du rapport préparé par le mandataire
spécialement désigné pour analyser la situation et préparer un plan d’'intégration
des cours existantes le 31 décembre 2001 et d’organisation de chacune des

nouvelles cours.

La désignation des juges par le gouvernement donnera suite aux travaux d’un
comité spécialement formé pour conseiller le gouvernement dans la désignation
des juges qui seront affectés a chacune des nouvelles cours (art. 238). Dans le
cas des juges des cours municipales de Montréal et de Québec, ils conservent
leur statut et leur rémunération, ceux qui exercent des fonctions administratives
conservent les avantages qui y sont associés (art. 242). Les juges de ces cours,
en fonction au moment de I'adoption du décret désignant les juges affectés a la
cour, deviennent respectivement juges de la nouvelle Cour municipale de

Montréal et juges de la nouvelle Cour municipale de Québec.

La premiéere tache des conseils municipaux qui seront élus lors du scrutin du
4 novembre 2001, consistera dans I'adoption, avec ou sans modification, du
budget de I'exercice financier de 2002 dressé par le comité de transition. Toutes
les dépenses relatives a la cour municipale sont a la charge de chacune des
nouvelles municipalités et sont comprises dans le budget adopté par le conseil
municipal. Ces dépenses comprennent notamment celles reliées au maintien du
greffe de la cour, a la rémunération et aux avantages sociaux des juges
municipaux et du personnel de la cour, de méme que les dépenses reliées aux
ressources matérielles y compris celles nécessaires a la conservation des
archives de la cour. La nomination de certains officiers de la cour, tel le greffier

ou le greffier adjoint, releve habituellement du conseil municipal.

1.2. Le mandat

Le mandataire désigné par l'arrété 1968 du ministéere de la Justice, en date du

31 janvier 2001, est chargé :



- d’analyser la situation de chacune des cours municipales a étre intégrées a
'une ou l'autre des nouvelles cours municipales;

- de proposer un plan d’intégration des cours existantes le 31 décembre 2000;
et

- de proposer un plan d’organisation de chacune des nouvelles cours
(art. 236).

L’analyse de la situation de chacune des cours municipales couvre tous les
aspects de I'organisation et du fonctionnement actuels de ces cours comme par
exemple : les compétences exercées, les ressources humaines et matérielles, le

volume et la nature des dossiers traités, leur conservation.

La compétence d’'une cour municipale s’exerce dans des matieres civile, pénale
et criminelle sur le territoire de la municipalité. Dans l'analyse de la situation
actuelle il sera nécessaire d'identifier et d’évaluer I'impact des modifications
imposées par la Loi 170. Ainsi certaines matiéres ne reléveront plus des cours
municipales. Par ailleurs, certaines matieres qui relevent de la compétence d’'une
cour municipale ne sont pas exercées, pour différentes raisons, par certaines

cours dont I'intégration est prévue au 1° janvier 2002.

Les plans d’intégration et d’organisation des futures cours doivent tenir compte :
- des impératifs d’'une bonne administration de la justice;

- des besoins de I'ensemble du territoire a desservir;

- du maintien d’une justice de proximité; et

- du maintien de services dans les arrondissements (art. 237, al. 2).

Enfin, ces plans doivent aussi :

- préciser le mode d’organisation de la nouvelle cour;



- évaluer le nombre de séances nécessaires pour assurer |'expédition des
affaires;

- évaluer le nombre de juges devant y étre affectés en tenant compte que les
pouvoirs des juges de la Cour municipale seront identiques;

- évaluer les ressources nécessaires a son bon fonctionnement (art. 237, al. 3).

Dans I'élaboration de ces plans, le mandataire doit consulter les personnes

suivantes :

- le comité de transition de chacune des villes;

- le juge en chef des cours municipales; et le cas échéant,

- le juge en chef d'une cour a étre intégrée;

- lesjuges en fonction auprés des cours municipales a intégrer;

- toute autre personne ou organisme dont l'avis peut étre approprié (art. 237,
al. 1).

L'article 237 de la Loi 170 précise également que les plans d’intégration et
d’organisation préparés par le mandataire désigné a cette fin doivent étre
présentés au ministére de la Justice avant le 1° juin 2001. Si le rapport du
mandataire n'est pas remis a la date prévue, le ministre peut néanmoins
présenter au gouvernement sa proposition d’intégration et d’organisation pour

chacune des nouvelles cours municipales (art. 239).
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